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Merkblatt zur Zulassung zum IRBA

Einleitung

Institute, Institutsgruppen und Finanzholding-Gruppen® im Sinne der

§§ 1 Abs. 1b, 10a Abs. 1 bis 5 KWG? diirfen sich bei der Ermittlung der
Mindesteigenkapitalanforderungen fir Adressrisiken auf eigene interne
Schatzungen von Risikokomponenten stiitzen (IRBA - auf Internen
Ratings Basierender Ansatz). Sie bedlirfen hierflir einer Zulassung durch
die BaFin. Bis zur Erteilung der Zulassung mussen die Institute ihre
aufsichtlichen Mindesteigenkapitalanforderungen zur Unterlegung von
Adressrisiken ausschlieBlich nach dem Kreditrisiko-Standardansatz
(KSA)? berechnen.

Bei Antragen von gruppenangehorigen Instituten ist § 10 Abs. 1a KWG
zu beachten.

Die Anforderungen, die fir die Erteilung der Zulassung zu erfillen sind,
werden durch die EU-Richtlinien 2006/48/EG und 2006/49/EG
vorgegeben.* Diese werden im Kreditwesengesetz und in der
Solvabilitdtsverordnung® in nationales Recht umgesetzt. Ziel der IRBA-
Prifungen ist es festzustellen, ob diese Anforderungen durch die
antragstellenden Institute eingehalten werden.

Dieses Merkblatt gibt interessierten Instituten Hinweise zur
Antragstellung und zum Prifungsablauf. Die dem Antrag beizufligenden
Formulare (Umsetzungsplan und Konkordanzlisten) sind auf den
Internetseiten von BaFin und Deutscher Bundesbank verfiigbar.

! Im Folgenden wird nur noch von Instituten gesprochen. Die Regelungen gelten sinngeméB ebenso fiir
Institutsgruppen und Finanzholding-Gruppen, die einen IRBA-Antrag fiir die Berechnung der
regulatorischen Eigenkapitalanforderungen auf Gruppenebene stellen.

2 Gesetz zur Umsetzung der neu gefassten Bankenrichtlinie und der neu gefassten
Kapitaladaquanzrichtlinie vom 17.11.2006, BGBI. I, S. 2606

3 Bis zum 01.01.2008 kann der Grundsatz I genutzt werden.

4 Richtlinie 2006/48/EG vom 14.06.2006, Amtsblatt der Europdischen Union vom 30.06.2006, L 177,
S. 1; Richtlinie 2006/49/EG vom 14.06.2006; Amtsblatt der Europaischen Union vom 30.06.2006,
L177,S. 201

5 Verordnung Uber die angemessene Eigenmittelausstattung von Instituten, Institutsgruppen und
Finanzholding-Gruppen (Solvabilitatsverordnung - SolvV) vom 14.12.2006, BGBI. I, S. 2926
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Um einen reibungslosen Priifungsablauf zu gewahrleisten, ist eine enge
Abstimmung der Institute mit der Bankenaufsicht nétig. Die Institute
werden daher gebeten, ihre Antrage so friih wie méglich zu stellen. Die
Antrage werden in der Regel in der Reihenfolge ihres Eingangs
bearbeitet und gepriift. Die eingereichten Dokumentationen der
Ratingsysteme sollten vollstandig, gut strukturiert und aussagefahig
sein, um eine hohe Effizienz der Priifungen sicherzustellen.

1 Grundlagen
Der Antrag auf Zulassung zum IRBA ist schriftlich fiir
- die erstmalige Zulassung eines Instituts zum IRBA,

- die Erweiterung einer bereits erteilten Zulassung zum IRBA auf
die institutsinterne Schatzung weiterer Risikokomponenten
(Verlustquote bei Ausfall, Konversionsfaktor),

- die Erweiterung einer bereits erteilten Zulassung auf zusatzliche
Geschaftsfelder, neue Produkte oder neue Markte, sofern daflr
ein zusatzliches noch nicht zugelassenes Ratingsystem
erforderlich ist,

zu stellen.

Die Bankenaufsicht prift diese Antrage. Hierbei ist zwischen der Prifung
zur Zulassung des Instituts zum IRBA und der Prifung der Eignung
einzelner Ratingsysteme zu unterscheiden. Eine IRBA-Zulassungs-
prifung besteht im Wesentlichen aus der Uberpriifung des
Umsetzungsplans und Eignungsprifungen einzelner oder mehrerer
Ratingsysteme. Ein Institut wird zum IRBA zugelassen, wenn es die
Nutzungsvoraussetzungen fir den IRBA gemdB § 56 SolvV erfillt und
insbesondere die Eintrittsschwelle gemaB § 64 SolvV mit
Ratingsystemen erreicht hat, deren Eignung fir die Ermittlung der
aufsichtlichen Mindesteigenkapitalanforderungen bankaufsichtlich
geprift und bestatigt wurde. Daran ankntpfend werden sich in der
Regel weitere Eignungsprifungen fir solche Ratingsysteme anschlieen,
die im Rahmen der Umsetzungsphase® erst spéter fiir den IRBA
zugelassen werden sollen. Die IRBA-Zulassungspriifung umfasst damit
den Gesamtprozess von der Antragstellung bis zu jenem Bescheid, nach
dessen Erlass die Austrittsschwelle gemaB § 66 SolvV erreicht ist und
nur noch unbedeutende Geschaftsbereiche gemal genehmigtem
Umsetzungsplan zeitlich unbeschrankt von der Anwendung des IRBA
ausgenommen bleiben.

Mit den IRBA-Eignungsprifungen zu den jeweiligen internen
Ratingsystemen wird die tatsachliche Einhaltung der Anforderungen an
einzelne Ratingsysteme Uberpriift. Die Prifungen finden iberwiegend in
dem jeweiligen Institut statt. Ein ,Ratingsystem" ist die Gesamtheit aller
Methoden, Verfahrensabldufe, Steuerungs- und Uberwachungs-
prozeduren und Datenerfassungs- und Datenverarbeitungssysteme, die
die Einschatzung von Adressrisiken, die Zuordnung von IRBA-Positionen

6 §§ 64ff SolvV; sog. ,Temporéarer Partial Use" im Sinne des Artikel 85 Tz. 2 der Richtlinie 2006/48/EG
vom 14.06.2006
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zu Ratingstufen oder Risikopools (Rating) und die Quantifizierung von
Ausfall- und Verlustschdatzungen fir eine bestimmte Art von IRBA-
Positionen unterstltzen.

Geprift wird die Einhaltung der Anforderungen an
- den Umsetzungsplan

- die vollstandige Erfassung des Neugeschafts und des zu
beriicksichtigenden Bestandsgeschafts

- den Abdeckungsgrad der Geschaftsbereiche mit geeigneten
internen Ratingsystemen

- die Eignhung dieser/s internen Ratingsysteme/s zur Ermittlung der
Mindesteigenkapitalanforderung

- die Einbindung dieser/s internen Ratingsysteme/s in die
maBgeblichen Prozesse des Instituts

- die Vorbereitung zur Einhaltung der Offenlegungsanforderungen
zum IRBA

- die Vorbereitung von Stresstests und Validierung.

Auch bei der Antragstellung fiir nur einzelne Ratingsysteme wird sich die
Bankenaufsicht einen Uberblick iiber das Gesamtportfolio (z.B. hin-
sichtlich der Materialitat der Geschaftsbereiche, die nicht in den IRBA
Uberfithrt werden sollen) verschaffen’. Ein wichtiger Gesichtspunkt
hierbei ist, ob die institutsinterne Zuordnung von Forderungen zu IRBA-
Forderungsklassen (z.B. Mengengeschéft, Unternehmen) mit der
Anwendung der Ratingsysteme vereinbar ist.

2 Priifungsablauf

Das IRBA-Zulassungsverfahren beginnt mit dem Zulassungsantrag des
Instituts an die BaFin. Ausgangspunkt der Prifung ist die Wiirdigung des
eingereichten Umsetzungsplans. Dem schlieBen sich Eignungsprifungen
in den Instituten flr die einzelnen Ratingsysteme an.

Auch Institute, die in Gemeinschaftsprojekten (z.B. im Verbund)
entwickelte Ratingsysteme verwenden, miissen selbst einen
vollstédndigen Antrag stellen und werden individuell geprift. Die
Bankenaufsicht wird in der Priifung jedoch auf Erkenntnisse
zurickgreifen, die schon bei anderen Instituten desselben Projekts
gewonnen wurden und die fir alle Institute des Projekts gleichermafBen
gultig sind. Antrage auf Priifungen von Verblinden oder von zustandigen
Serviceeinheiten sind nicht moglich.

Die BaFin sendet den Priifungsbericht an das Institut. Zudem bietet die
Bankenaufsicht dem gepriften Institut ein Gesprach an, in dem das
Prifungsergebnis erldutert wird. Das Gesprach kann auch dazu genutzt

7 Mégliche Ansatzpunkte fiir eine Analyse des Gesamtportfolios sind Branchenschwerpunkte, regionale
Schwerpunkte, Art der Sicherheiten, Bonitatsstruktur des Gesamtportfolios, GréBenordnungen der
vergebenen Kredite, Laufzeitenstrukturen.
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werden, die weiteren Schritte des Umsetzungsplans und somit die
nachsten anstehenden IRBA-Eignungsprifungen abzustimmen oder zu
konkretisieren.

Die IRBA-Zulassung erfolgt durch einen Bescheid. Erst mit Zustellung
dieses Bescheids zur Erstzulassung kann das antragstellende Institut die
internen Ratingsysteme, deren Eignung bestatigt wurde, flir die
Ermittlung der aufsichtlichen Mindesteigenkapitalanforderung nutzen,
wobei die Zulassung an die Einhaltung von im Bescheid enthaltenen
Auflagen geknlipft sein kann.

Sofern nur Teile des Gesamtportfolios erfasst sind, ist das
Zulassungsverfahren zum IRBA mit dem ersten Bescheid in der Regel
noch nicht abgeschlossen. Die Bankenaufsicht tGberwacht die Einhaltung
des Umsetzungsplans sowie die Erflillung der gegebenenfalls mit dem
Zulassungsbescheid verbundenen Auflagen. Die Ratingsysteme, die nach
Erreichen der Eintrittsschwelle im Rahmen der Umsetzungsphase
angemeldet werden, kénnen nach Prifungsfortschritt durch
Anderungsbescheide zugelassen werden. Nach der Erteilung eines
Bescheides mit Auflagen kdnnen Nachschauprifungen angeordnet
werden.

Erst wenn alle im Umsetzungsplan aufgeflihrten internen Ratingsysteme
zur Verwendung fiir den IRBA zugelassen sind, ist der
Zulassungsprozess beendet. Die Ratingsysteme werden regelmaBig auf
ihre fortlaufende Angemessenheit flir das Kreditportfolio des Instituts
Uberprift.

Das folgende Schaubild stellt den Regelfall des gesamten Zulassungs-
prozesses grafisch dar.

Formeller Antrag auf IRBA-
Zulassung (inkl.
Umsetzungsplan)
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Anmeldung von Rating-
systemen (kann auch
zeitgleich mit Zulassungs-
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Weitere Prufungen und Ergédnzungs- bzw.
Anmeldung weiterer Anderungsbescheide bis zum Erreichen der
Ratingsysteme Grenze fir die zeitlich unbeschrankte

Ausnahme vom IRBA
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Die Eignungsprifungen in den Instituten werden durch die BaFin geman
§ 44 Abs. 1 Satz 2 KWG angeordnet.

Die Kosten des Zulassungsverfahrens einschlieBlich der Prifungskosten
tragt das antragstellende Institut.

3 Zulassungsvoraussetzungen
Fir den Antrag auf Zulassung zum IRBA ist zumindest der
Umsetzungsplan zwingend erforderlich. Der Umsetzungsplan ist eine
verbindliche Darstellung der bankinternen Implementierungszeitpunkte
fir alle Ratingsysteme, fiir die eine IRBA-Zulassung angestrebt wird.®
Der Umsetzungsplan stellt also die Planungen des Instituts dafir dar,

- zu welchen Zeitpunkten,

- flir welche Geschaftsbereiche,

- mit welchen Ratingsystemen,

- in welchen Geschaftseinheiten und Standorten und

mit welchem Abdeckungsgrad des gesamten Portfolios
das Institut prifungsbereit ist und eine Zulassung zum IRBA anstrebt.

Sofern der Umsetzungsplan nicht die Gewahr fiir eine erfolgreiche
Durchfiihrung des Zulassungsverfahrens bietet, wird der
Zulassungsantrag abgelehnt. Dies kann beispielsweise dann der Fall
sein, wenn die geplante Dauer des Ubergangs in den IRBA den
aufsichtlich vorgegebenen Zeitrahmen (2 2 Jahre bis zum aufsichtlichen
Referenzpunkt, maximal 5 Jahre fir die gesamte Dauer) fir die
Umsetzungsphase Uberschreitet oder die Planungen nicht plausibel sind.

Abweichungen vom eingereichten Umsetzungsplan sind der
Bankenaufsicht unverziglich mitzuteilen.

Eine IRBA-Eignungsprifung kann erst dann beginnen, wenn das Institut
die folgenden Anforderungen nachweislich erfillt:

- Das Institut verfiigt Gber ausreichende Erfahrung beim Einsatz
von Ratingsystemen.

- Das zur Priifung vorgelegte Ratingsystem ist zum Zeitpunkt der
Prifung Uber einen angemessenen Zeitraum als maBgebliches
Instrument zur Messung und Steuerung der Adressrisiken
angewandt worden. Das Institut hat sich Gberzeugt, dass das
Ratingsystem zur Kreditrisikomessung und -steuerung geeignet
ist.

- Das Ratingsystem geniigt grundsatzlich den Anforderungen der
Solvabilitatsverordnung.

8 § 59 Solvv
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Es kénnen auch die schuldnerspezifische oder die geschaftsspezifischen
Komponenten des Ratingsystems getrennt zur Priifung angemeldet
werden, wobei die obigen Anforderungen dann zunachst nur fir die
entsprechende Komponente? erfiillt sein miissen. Die Eignung des
Ratingsystems kann auch in solchen Fallen erst bestatigt werden, wenn
das gesamte Ratingsystem (alle Komponenten) erfolgreich geprift
wurde.

Spatestens zum Zeitpunkt der Nutzung des Ratingsystems fiir IRBA-
Zwecke miissen alle entsprechenden Anforderungen der
Solvabilitatsverordnung erfillt sein.

Der erforderliche Zeitraum fiir die im ersten Anstrich genannten
Erfahrungen mit Ratingsystemen ist durch § 63 Abs. 1 SolvV festgelegt.
Ubergangsweise verringert sich dieser Zeitraum entsprechend § 338
Abs. 1 SolvV.

Die im zweiten Anstrich genannte institutsinterne Uberpriifung des
Ratingsystems vor einer aufsichtlichen Eignungsprifung erfordert
insbesondere eine Validierung der Ratingsysteme einschlieBlich
einschldagiger Prifungshandlungen und Beurteilungen durch das
Kreditrisikocontrolling, die interne Revision oder eine andere ver-
gleichbar unabhdngige Revisionseinheit und die Geschaftsleitung.

4 Antragsbestandteile
+ Antrag

Der Antrag auf Zulassung zum IRBA zum Zwecke der Ermittlung der
Mindesteigenkapitalanforderungen fiir Adressrisiken nebst den
beizufligenden Unterlagen ist in dreifacher Ausfertigung an die BaFin zu
richten. Der Antrag ist schriftlich zu stellen. Der Antrag, der
Umsetzungsplan und die Konkordanzlisten sind in deutscher Sprache
einzureichen. Die Konkordanzlisten und alle begleitenden bankinternen
Unterlagen sind in elektronisch lesbarer Form (z.B. auf CD-ROM)
einzureichen. Es sind gdngige Dateiformate zu wahlen. Bei Zweifeln
hinsichtlich der Eignung bestimmter Dateiformate empfiehlt es sich, die
Modalitédten zuvor abzustimmen.

Sofern Institutsgruppen oder Finanzholding-Gruppen einen Antrag auf
Zulassung zum IRBA auf Gruppenebene stellen, ist in diesem Antrag
anzugeben, welche gruppenangehérigen Institute in die Ermittlung der
Mindesteigenkapitalanforderung nach IRBA einbezogen werden sollen.
Zudem ist fir jedes gruppenangehdrige Institut, das eine Zulassung
zum IRBA fir die Berechnung auf Einzelinstitutsebene anstrebt, ein
dementsprechender Antrag zu stellen. Sofern (ibergeordnete oder
nachgeordnete Institute im Ausland ansassig sind, wird die
Bankenaufsicht eine Abstimmung mit den Aufsichtsbehérden der flir das
Institut relevanten Staaten herbeiflihren.

° Eine Komponente des Ratingsystems bezieht sich auf genau einen der Risikoparameter PD, LGD, CF
und umfasst samtliche Verfahren zur Einschatzung von Adressrisiken, zur Zuordnung zu Ratingstufen
oder Risikopools sowie zur Bestimmung dieses Kreditrisikoparameters.
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Es ist nicht erforderlich, dass zum Zeitpunkt der Einreichung des
Zulassungsantrags bereits samtliche Ratingsysteme die wahrend der
Eignungspriifung nachzuweisenden Anforderungen erftlillen. Es tragt zur
effizienten und damit madglichst kostenglinstigen Bearbeitung des IRBA-
Antrags bei, wenn das antragstellende Institut Ratingsysteme nicht
einzeln, sondern moglichst zusammenhangend, ,in gréBeren Paketen®,
zur Prifung anmeldet. Mit Eignungspriifungen der Ratingsysteme wird
im Regelfall erstmals begonnen, wenn der durch Ratingsysteme
abgedeckte Anteil des gesamten Portfolios nach Einschdtzung des
Instituts die Eintrittsschwelle in den IRBA Uberschreiten wird.

Bei der Anmeldung eines Ratingsystems zur IRBA-Eignungsprifung legt
das Institut dar, flir welchen Geschaftsbereich und welche IRBA-
Forderungsklasse es das eingereichte Ratingsystem institutsintern
einsetzt. Zudem hat das Institut mit jeder Anmeldung eines
Ratingsystems den Bezug zum Umsetzungsplan herzustellen und
darzulegen, wie der darin enthaltene Zeitplan in Bezug auf das
angemeldete Ratingsystem eingehalten und welcher Abdeckungsgrad flr
das gesamte Portfolio mit diesem angemeldeten Ratingsystem erreicht
werden wird. Der Anmeldung eines Ratingsystems durch das Institut
missen die erforderlichen Unterlagen und Dokumentationen beigefligt
werden. Die Anmeldung eines Ratingsystems zur Eignungsprifung ist an
die BaFin zu richten; sie stellt eine Anlage zum Zulassungsantrag dar.

Im Antrag sind ein zustandiger Ansprechpartner im Institut sowie ein
Vertreter anzugeben.

+ Beizufiigende Unterlagen

Die dem Antrag beizufligenden Unterlagen sollen eine Beurteilung der
internen Ratingsysteme in Bezug auf die Eignungserfordernisse durch
die Bankenaufsicht ermdglichen. Die Bankenaufsicht behalt sich vor, die
Einreichung zusatzlicher Unterlagen zu verlangen, falls die eingereichten
Unterlagen die Beurteilung der Eignung der Ratingsysteme nicht oder
nur in Teilbereichen zulassen. Die BaFin kann den Antrag zurlickweisen,
wenn wegen fehlender oder unvollstandiger Informationen eine Prifung
und Beurteilung des Zulassungsantrags nicht méglich ist.

Zum Antrag gehoren folgende Unterlagen:
- Umsetzungsplan

Die Bankenaufsicht stellt fir den Umsetzungsplan ein Formular
zur Verfiigung, an dem sich die Darstellung der Institute
orientieren soll.

-  Konkordanzlisten

Konkordanzlisten sind bankaufsichtlich vorgegebene Tabellen, in
denen die Institute darlegen, wie sie die einzelnen Anforderungen
des IRBA erflillen. Sie sind unverzichtbarer Bestandteil der zu
jedem Ratingsystem einzureichenden Unterlagen. Sie dienen
einer effizienten Prifungsdurchfiihrung und sind flir jedes
einzelne Ratingsystem vom antragstellenden Institut sorgfaltig
und vollstandig auszuftllen.
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Die Aufsicht stellt entsprechende Formulare mit Ausflllhinweisen
zur Verfligung.
- Dokumentation
Mit jeder Konkordanzliste sind samtliche darin angesprochenen

Dokumente nebst Anlagenverzeichnis einzureichen. Zudem sind
Organigramme der bankinternen Aufbauorganisation beizuftigen.



