Mindestanforderungen
an das Betreiben von Handelsgeschiften
der Kreditinstitute

(Monatsbericht der Deutschen Bundesbank, Méarz 1996)

Uberblick

Am 23. Oktober 1995 hat das Bundesaufsichtsamt fur das Kreditwesen die neuen Min-
destanforderungen an das Betreiben von Handelsgeschaften der Kreditinstitute veroffent-
licht. Diese neuen Mindestanforderungen gelten fir alle Kreditinstitute in Deutschland ein-
schlielich ihrer Zweigstellen im Ausland und fassen die schon seit Jahren bestehenden
Vorschriften fir das Devisen- und Wertpapiergeschéaft zusammen. Sie wurden dartber
hinaus auf alle Handelsgeschafte der Kreditinstitute ausgedehnt und gelten somit erstmals
auch fur Geldmarkt- und Edelmetallgeschafte sowie flr Geschafte in Derivaten. Mit diesen
Mindestanforderungen werden zugleich die Richtlinien fur das Risikomanagement im De-

rivativgeschéaft" des Baseler Ausschusses fur Bankenaufsicht vom Juli 1994 umgesetzt.

Mindestanforderungen stellen ein Instrument der Bankenaufsicht dar um die ordnungs-
gemalRe Organisation des Geschaftsbetriebs in Teilbereichen der Kreditinstitute sicherzu-
stellen. Von diesem Instrument hat das Bundesaufsichtsamt erstmals nach dem Herstatt-
Fall Gebrauch gemacht. Seit einigen Jahren wurde deutlich, dal3 die bisher gultigen ban-
kenaufsichtlichen organisatorischen Regelungen fur das Devisen- und Wertpapiergeschaft
aus den Jahren 1975/1980 wegen der zunehmenden Bedeutung der handelsgeschéfti-
chen Tatigkeiten insbesondere im Derivatebereich® einer Uberarbeitung bedurften. Zu-
satzliche organisatorische Vorschriften wie Funktionstrennung bis zur Ebene der Ge-
schaftsleitung, erweiterte tagliche Information der Geschéftsleitung tber Risikopositionen
sowie die Beurteilung des Risikogehalts der Geschaftstatigkeit und Bestimmungen Uber
Risiko-Controlling sowie Risiko-Management wurden immer wichtiger. Die Ergdnzung der
vorhandenen Regelungen und ihre Erweiterung auf alle Handelsgeschéfte wurden des-
halb bereits Anfang 1994 vom Bundesaufsichtsamt fir das Kreditwesen in Zusammenatr-
beit mit der Deutschen Bundesbank in Angriff genommen; dabei wurden langjéahrige Pri-
fungserfahrungen im Bereich der Devisengeschafte bei Kreditinstituten ebenso ausge-

wertet wie entsprechende Regelungen im Ausland.
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Richtlinien des Baseler Ausschusses fiir Bankenaufsicht

Zur selben Zeit beschaftigte sich auch der Baseler Ausschul’ fir Bankenaufsicht intensiv
mit der Frage, inwieweit der derivative Geschafte besondere bankinterne Risikokontrollen
erforderlich machten. Mitte Juli 1994 gab der Ausschul3 dann Richtlinien heraus, die den
Aufsichtsbehérden eine Grundlage zur Uberpriifung ihrer eigenen Methoden und Verfah-
ren bieten, mit denen sie das Risikomanagement der Banken im Geschéaft mit derivativen
Instrumenten beurteilen. In diesen Richtlinien wird hervorgehoben, daf ein solides Risi-
komanagement flr eine umsichtige Geschéftsfihrung der Banken unbedingt notwendig ist
und dal} traditionelle "Aufsichtsinstrumente” wie zum Beispiel die Eigenmittelanforderun-
gen hierfir allein nicht ausreichen. Ein wirksames internes Risikomanagement aller gro-
Ben Marktteilnehmer ist schlie3lich auch fur die Forderung der Stabilitdt des Finanzsy-

stems als Ganzes von wesentlicher Bedeutung.

Beriihrungspunkte zur Wertpapierhandelsaufsicht

Zu erwéahnen ist auch, dalR es mit der Wertpapierhandelsaufsicht Bertihrungspunkte gibt.
Das Bundesaufsichtsamt fur das Kreditwesen hat deshalb eine Abstimmung mit dem
Bundesaufsichtsamt fur den Wertpapierhandel herbeigefuhrt. Das Wertpapierhandelsge-
setz schreibt unter anderem Verhaltensregeln fur die Wertpapierdienstleister vor, zu
denen auch Organisationspflichten gehoéren (Vermeidung von Interessenkonflikten, zum
Beispiel durch Einfihrung einer Compliance-Organisation). Das Bundesaufsichtsamt fir

den Wertpapierhandel wird hierzu eigene Regelungen erlassen.

Anwendungsbereich

Eine Reihe von Banken hat bereits friihzeitig im eigenen Interesse die geltenden organi-
satorischen Regelungen fir das Devisen- und Wertpapiergeschaft aus den Jahren 1975
und 1980 auf das derivative Geschaft angewendet, um die Risiken aus diesen Geschéften
zu begrenzen; denn die Methoden, nach denen die Handelsaktivitdten der Banken zu or-
ganisieren und zu kontrollieren sind, stimmen fir alle Arten der Handelsgeschafte grund-

satzlich Uberein.

! Deutsche Bundesbank, Bilanzunwirksame Geschafte deutscher Banken, Monatsbericht, Oktober 1993, S. 47 ff.



Alle Handelsgeschifte einbezogen

Der Anwendungsbereich der neuen Mindestanforderungen wurde deshalb weit gefal3t. Er
deckt nicht nur das gesamte Handelsbuch ab, sondern schliet auch Transaktionen fir
den Anlagebestand und die Liquiditatsreserve ein, denen bei zahlreichen Instituten, insbe-
sondere bei Kreditgenossenschaften und Sparkassen, erhebliche Bedeutung zukommt.
Zu den Geschéften in Derivaten gehoren alle Geschafte, deren Preis sich von einem zu-
grundeliegenden Aktivum, von einem Referenzpreis, einem Referenzzins oder einem Re-
ferenzindex ableitet. Mit diesem weiten Anwendungsbereich soll unter anderem vermie-
den werden, daf3 durch die Entwicklung neuer Produkte die Verlautbarung schon allzubald
Uberholt wird. Andererseits wurden bestimmte Handelsaktivititen wie zum Beispiel das
Minz- oder Reisescheckgeschaft wegen der relativ geringen damit verbundenen Risiken

vom Anwendungsbereich der Verlautbarung ausgenommen.

Allgemeine Anforderungen

Gesamtverantwortung der Geschiftsleitung

Ein besonders Anliegen der Mindestanforderungen ist die Regelung der Verantwortung
der Geschaftsleitung. Aus den Bestimmungen des Gesellschaftsrechts ergibt sich schon
die Gesamtverantwortung aller Geschaftsleiter (vgl. 8 93 Aktien-Gesetz, § 43 GmbH-Ge-
setz). Mit der besonderen Betonung dieser Verantwortung wird klargestellt, dal3 auch bei
der heute weit verbreiteten Arbeitsteilung auf Geschaftsleiterebene die Geschéaftsleiter, die
weder flur Risiko-Management noch -Controlling unmittelbar zustandig sind, fur die ord-
nungsgemaRe Organisation und Uberwachung der Handelsgeschéafte mitverantwortlich
sind. Nach den Mindestanforderungen werden die Geschaftsleiter dieser Verantwortung
nur dann gerecht, wenn sie den Risikogehalt der Handelsgeschafte beurteilen kénnen
sowie die erforderlichen organisatorischen Mal3Bhahmen zur Begrenzung der Geschaftsri-
siken treffen. Hierzu gehdrt insbesondere die Limitierung und die Uberwachung der sich
aus den Handelsgeschaften ergebenden Kredit- und Marktpreisrisiken im Rahmen eines

Risiko-Controlling und eines Risiko-Managementsystems.



Rahmenbedingungen

Besonderen Wert legt die Aufsicht auf die schriftliche Festlegung von Rahmenbedingun-
gen durch die gesamte Geschaftsleitung, innerhalb derer die Handelsaktivitaten entfaltet
werden dirfen. Die Mindestanforderungen zahlen hierbei immerhin dreizehn Bereiche auf,
wie zum Beispiel geschaftliche Strategien, Art und Umfang der Handelsgeschéfte und
Hohe der Risikopositionen; sie begniigen sich bewul3t nicht mit allgemeinen Hinweisen,
die mdglicherweise zu unterschiedlichen Interpretationen Anlal3 geben kénnten. Die Rah-
menbedingungen sollen periodisch tberprift und ggf. von der Geschaftsleitung angepaf3t
sowie durch detaillierte Organisationsrichtlinien in Anweisungen fur die Praxis umgesetzt
werden. Diese Anweisungen mussen nicht nur laufend aktualisiert, sondern auch den ein-
zelnen Mitarbeitern schriftlich zur Verfigung gestellt und beispielsweise in Schulungsver-
anstaltungen erlautert werden. Die Erfahrungen haben leider gezeigt, dafd nicht selten mit

Uberholten Anweisungen gearbeitet wird.

Die Gesamtverantwortung der Geschaftsleitung gilt auch fur die Aufnahme von Geschaf-
ten in neuartigen Produkten oder auf neuen Markten. Da es naturgemalf nicht méglich ist,
dal3 sich die gesamte Geschaftsleitung mit den Details befal3t, kann der fur die Handels-
geschéafte zustandige Geschéftsleiter die Aufnahme von Geschaften in neuartigen Pro-
dukten oder auf neuen Markten fur eine Testphase allein genehmigen, wobei die tbrigen
Geschaftsleiter unverziglich zu informieren sind. In die Testphase sollen alle spéater in die
Arbeitsablaufe eingebundenen Stellen einschlielilich der Revision eingeschaltet sein. Vor
der formlichen Aufnahme des laufenden Handels ist die Zustimmung der gesamten Ge-
schaftsleitung einzuholen. Dabei ist vorauszusetzen, dal3 qualifiziertes Personal und eine
angemessene technische Ausstattung bereitstehen sowie wirksame Risikokontrollsysteme
vorhanden sind. Die empfohlene Vorgehensweise wird durch das obenstehende Schema

veranschaulicht.

Qualifikation und Verhalten der Mitarbeiter

Die Anforderungen an Qualifikation und Verhalten der Mitarbeiter gelten keinesfalls nur fur

die im Handel aktiv tatigen Beschaftigten, sondern beziehen auch die tbrigen Beteliligten,

wie zum Beispiel die Mitarbeiter in der Abwicklung, im Rechnungswesen und in der Revi-
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sion mit ein. Sie kdnnen namlich ihren Kontrollaufgaben nur gerecht werden, wenn sie
selbst Gber umfassende Kenntnisse in den gehandelten Produkten und den eingesetzten
Handels- und Steuerungstechniken verfligen. In den Diskussionen bei der Erarbeitung der
Mindestanforderungen war es zunéchst umstritten, ob die Verlautbarung Gberhaupt Re-
geln zur Qualifikation und zum Verhalten enthalten sollte. Man hat sich dann geeinigt, auf
strengere, mdoglicherweise als diskriminierend aufzufassende Formulierungen, wie sie
teilweise in anderen Landern vorkommen, zu verzichten. Beispielsweise ist eine Uberwa-
chungspflicht fur Handler in bezug auf Alkohol- und Drogenmif3brauch sowie auf Gliicks-
spiel, wie sie entsprechende Regelungen in angelsachsischen Landern vorsehen, nicht
aufgenommen worden. Dagegen sehen die Mindestanforderungen vor, dal3 die Dienstvor-
gesetzten der Handelsbereiche ihr Augenmerk insbesondere auf den Umgang der Mitar-
beiter mit Geschaftspartnern und Maklern sowie auf die Entgegennahme und Gewahrung

von Vorteilen und Geschenken richten.

Handlergehalter

Ein anderer kritischer Bereich sind die Gehaltsregelungen fir Handler, insbesondere bei
einer hohen Gewinnbeteiligung, die zum Abschlu’3 von riskanteren Geschaften anreizt.
Ein Beispiel daflr hat der Fall Barings drastisch vor Augen gefiihrt. Bezeichnenderweise
sind Verlustbeteiligungen der Handler bisher nicht bekannt geworden. Im ubrigen sind
weitergehende nationale Regelungen im Hinblick auf den Wettbewerb um qualifiziertes
Personal, in dem auch die deutschen Institute auf internationalen Markten stehen, nur
schwer durchsetzbar. In Kenntnis dieser Lage wird in den Mindestanforderungen deshalb
eher zurtckhaltend formuliert, daf’ die Gehélter der Handler nicht zu stark von der Ent-

wicklung der Handelsergebnisse abhangig sollten.

Angemessene Bezahlung fiir Uberwachungstatigkeiten

Andererseits sollten die Gehalter der Mitarbeiter mit Uberwachungsfunktionen so bemes-
sen sein, daf3 fur diese komplexe Aufgabe qualifiziertes Personal gefunden und gehalten
werden kann. Diese Formulierung entspricht weitgehend den Baseler Richtlinien. Dies gilt
auch fur die in anderen Staaten nicht unibliche Bestimmung, dal3 die Bankenaufsicht

Uber Manipulationen einzelner Mitarbeiter Anzeichen flr organisatorische Schwachstellen
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einer Bank sein und die Bestandsfestigkeit eines Instituts bedrohen kdnnen. Entspre-
chende Hinweise versetzen die Aufsichtsinstanzen in die Lage, rechtzeitig sachgerechte

Malnahmen zu ergreifen.

Marktgerechte Konditionen

Nicht neu, aber von grundlegender Bedeutung ist die Forderung nach Abschlu3 von Ge-
schéften nur zu marktgerechten Bedingungen. In der Vergangenheit spielten bei spekta-
kularen Schieflagen Geschéfte zu marktabweichenden Kursen stets eine zentrale Rolle.
Mit ihnen kdnnen unter anderem willkrlich Verluste oder Gewinne in andere Rechnungs-
perioden oder zwischen den Geschéftspartnern verlagert oder Geschafte in betrligerischer
Weise verfalscht werden. Schlief3lich lassen sich mit diesem Verfahren auch verdeckte
Kreditgewahrungen durchfihren, die den uUblichen kreditgeschaftlichen Kontrollmecha-

nismen in einer Bank leicht entgehen kdnnen.

In diesem Zusammenhang sah sich der Forex-Club Deutschland schon vor einigen Jahren
veranlaRt zu empfehlen, Differenzen bei Geschaften mit Maklern nicht Gber "points-ac-
counts", sondern Uber offene Zahlungen auszugleichen. Bei der Verwendung von "points-
accounts" versucht der Makler, friher entstandene Differenzen durch die Vermittlung von

Geschéaften mit Kursvorteilen oder Kursnachteilen zu bereinigen.

Risiko-Controlling und Risiko-Management

Definition der Begriffe

Eine wichtige Neuerung der Mindestanforderungen stellt das Kapitel tber Risiko-Control-
ling und Risiko-Management dar. Uber den Inhalt der beiden Begriffe hat es mit Banken
und Bankenverbanden sowie mit Wirtschaftsprufern ausfihrlicher Diskussionen gegeben.
Die beiden Begriffe sind weder national noch international definiert, noch werden sie in
den Banken einheitlich verwendet. Der Begriff Risiko-Controlling wird in der Literatur und
zum Teil in der Praxis als Planung und Steuerung der vielfaltigen Geschéftsrisiken ver-
standen. Dagegen beinhaltet der Begriff Risiko-Management alle wesentlichen Elemente

einer umfassenden MefRgrundlage flur die Risiken, wie eine detaillierte Struktur von Limi-
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ten, von Richtlinien und von sonstigen Parametern, die das Eingehen von Risiken regeln,
sowie ein gut ausgebautes Managementinformationssystem fur die Kontrolle, Uberwa-
chung und Meldung der Risiken. In diesem Sinne versteht auch der Baseler Ausschuf} fur
Bankenaufsicht den Begriff "Risiko-Management". Da in den Baseler Richtlinien das Wort
Risiko-Controlling nicht auftaucht, dieser Begriff aber inzwischen Eingang nicht nur im
deutschen Bankwesen gefunden hat, wurden in den Mindestanforderungen der Begriff
Risiko-Controlling nunmehr mit einem "System zur Messung und Uberwachung der Risi-
kopositionen und zur Analyse des mit ihnen verbundenen Verlustpotentials" definiert. We-
sentliches Element der Mindestanforderungen ist, daf? die Uberwachungsfunktionen und
somit auch die Aufgaben des Risiko-Controlling einer vom Handel weisungsunabh&ngigen

Seite zu Ubertragen sind. Diese Aufgaben lassen sich wie folgt darstellen:

Risiko-Controlling

Aufgaben

Messung, Analyse und Uberwachung der Risiken

tagliche Risikomeldung

Kontrolle der Handelsergebnisse

Beteiligung an Testphase fir Geschéfte in neuartigen Produkten oder neuen Méarkten

Uberprifung und Weiterentwicklung des Risikoliberwachungssystems

Damit werden hohe Anforderungen an die Kreditinstitute in Anlehnung an die Baseler
Richtlinien fur das Derivategeschaft und an das Baseler Marktrisikopapier mit seinem Ab-
schnitt Gber interne Risikobegrenzungsmodelle gestellt. Zwar verfligen schon einige Insti-
tute Uber effektive Risikomel3- und -limitierungssysteme. Trotzdem mufd man wohl davon
ausgehen, dal selbst Institute mit bedeutendem Handelsgeschéaft in Deutschland heute
noch nicht in der Lage sind, ein flr das ganze Kreditinstitut einheitliches, integriertes Sy-
stem darzustellen, das fiir eine Bank oder eine Bankengruppe auf konsolidierter Basis

weltweit alle Handelsgeschafte "real-time" erfal3t, mif3t und begrenzt.

Um die Erreichung dieses Ziels zu erleichtern, hat Deutschland bei den Verhandlungen

Uber die Marktrisikoregeln im Rahmen des Baseler Ausschusses gemeinsam mit anderen
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Landern darauf gedrangt, dal® interne Modelle auch fir Teilbereiche des Bankgeschafts

zur Berechnung des bankenaufsichtlichen Eigenkapitals zugelassen wurden.

Risikoberechnung kostenintensiv

Die Schaffung von Systemen zur Messung des Risikopotentials beispielsweise im Rah-
men der sogenannten Value-at-risk-Methode erfordert umfangreiche Investitionen im
Sach- und Personalbereich. Man denke nur an die Schwierigkeiten bei der Datenbe-
schaffung einer weltweit operierenden Bank und bei der Integration der Datenverarbei-
tungssysteme. Aber auch die Wirtschaftsprifer und die Mitarbeiter der Bankenaufsicht
werden vor erheblichen Aufgaben bei d er Beurteilung der Risikopositionen der Banken
stehen. Dies gilt nicht zuletzt fir die Einschatzung des Verlustpotentials in aul3ergewohnli-
chen Szenarien, wie extreme Marktpreisschwankungen, Stérungen in der Liquiditat der

Markte und Ausfélle grofRer Marktteilnehmer.

Regeln flexibel genug

Die Formulierung in den Mindestanforderungen, dal’ die Systeme des Risiko-Controlling
und -Management dem Umfang, der Komplexibilitdt und dem Risikogehalt der betriebe-
nen Geschafte angemessen sein sollen, gibt den anspruchsvollen Vorschriften eine aus-
reichende Flexibilitdt. Die Sorgen von insbesondere kleineren Kreditinstituten, ein im Ver-
haltnis zu ihrem Handelsumfang lGberdimensioniertes System einrichten zu muissen, sind
deshalb unbegriindet. Die Mindestanforderungen enthalten an zahlreichen Stellen Hin-
weise auf "angemessene" Methoden, um ihre praxisgerechte Anwendung und die Bertck-
sichtigung von besonderen Verhéltnissen im Einzelfall zu erméglichen. Die Flexibilitat
kann allerdings nicht soweit gehen, daf} auf ausreichende Vorkehrungen generell ver-
zichtet wird; wer auch nur gelegentlich komplexe, risikoreiche Geschéfte im eigenen Na-
men oder fur die Kundschaft tatigt, mufd sicherstellen, dal3 er das daraus resultierende
Risiko im Griff hat.

Bei der Anhérung der Banken verbande im Juni vergangen Jahres waren die einzelnen in
den Mindestanforderungen aufgefihrten Elemente eines effizienten Risiko-Controlling als

dringlich und verninftig bezeichnet worden. Auch viele Risiko-Kontrolleure der Banken
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und Wirtschaftsprufer begriRen die aufsichtlichen Forderungen, weil sie ihnen zusatzlich

Ruckhalt fir schon langst geforderte MaRnahmen geben.

Organisation der Handelstatigkeit

Vorschriften tGber die Organisation des Devisen- und Wertpapiergeschafts gehéren zum
traditionellen Inhalt der deutschen aufsichtlichen Vorschriften und muf3ten nur noch auf
alle Handelsgeschafte ausgedehnt werden. Die meisten Banken sind sich der Bedeutung
einer klaren funktionalen und organisatorischen Trennung des Handelsbereichs von den
ubrigen Bereichen wie Abwicklung, Rechnungswesen und Uberwachung bewuft. Die
Neufassung dieses Kapitels berticksichtigt im tbrigen auch die vom Bundesaufsichtsamt
im Jahre 1992 dargelegten Grundsétze zur grenziberschreitenden Datenfernberarbeitung
im Bankbuchfihrungswesen. Das Prinzip der Funktionstrennung ist auch bei den heute
Ublichen DV-gestiutzten Handelssystemen, bei denen zum Beispiel die Unterscheidung
zwischen Abwicklung und Rechnungswesen nicht mehr so deutlich zu erkennen ist, durch

entsprechende Verfahren und Schutzmal3nahmen sicherzustellen.

Funktionale Trennung bis Geschiftsleitung

Teilweise wurde bei der Diskussion des Verlautbarungsentwurfs mit den Verbanden die
Berechtigung der Forderungen nach einer funktionalen und organisatorischen Trennung
des Handels von den anderen Bereichen bis zur Ebene der Geschéftsleitung hinauf ange-
zweifelt, weil die Verwirklichung dieses Prinzips bei manchen Instituten Anderungen der
Organisationsstruktur erfordert und in langer Zeit gewachsene Zustandigkeiten und Kom-
petenzen tangiert. Aber Beispiele in der Vergangenheit haben gezeigt, da’ die durchge-

hende Funktionstrennung eine sinnvolle Forderung ist.

Im Gbrigen gilt auch hier, daf} die Mindestanforderungen hinreichend flexibel sind; so wird
beispielsweise keineswegs gefordert, dal? auch die kleinste Bank vier organisatorisch ge-
trennte Bereiche einrichten muf3, nur weil sie gelegentlich ein paar Handelsgeschafte ta-
tigt. Eine solche Bank hat die Funktionstrennung allerdings insoweit darzustellen, dal3 die
Handelsgeschafte von einem anderen Mitarbeiter aul3erhalb des Handelsbereichs abge-

wickelt und gebucht werden. Notfalls ist durch die unmittelbare Einschaltung eines nicht
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fur den Handel zustandigen Mitglieds der Geschaftsleitung die ordnungsgemafie Abwick-

lung der Geschafte sicherzustellen.

Neu in die Mindestanforderungen aufgenommen wurden Bestimmung Uber Geschafte
aul3erhalb der Geschéftszeiten und vor allem auf3erhalb der Geschaftsraume, weil hier in
besonderem Male Risiken durch die verspatete Erfassung entstehen kdnnen und damit

eine unzutreffende Darstellung der Risikoposition mdglich ist.

Uberwachungsfunktionen

In einem eigenen Abschnitt werden die Uberwachungsaufgaben der Geschéftsleitung
festgelegt. Diese Funktionen Ubernimmt grundséatzlich ein Geschaftsleiter, der keine di-
rekte Verantwortung fir das Tagesgeschéaft im Handel tragen darf. Die Mindestanforde-
rungen sehen detaillierte Berichtspflichten an diesen Geschaftsleiter vor. dieser wiederum
hat die anderen Mitglieder der Geschéftsleitung mindestens einmal monatlich tber die
Risiko- und Ertragslage in den einzelnen Handelsbereichen zu unterrichten und dabei auf
Limitiberschreitungen sowie aufRergewohnliche Handelsabschliisse hinzuweisen. Diese
Bestimmung hat zum Ziel, die gesamte Geschéftsleitung tber alle risikoreichen Vorgéange
zur Vermeidung von MiBbrauch oder Verschleierung von Schieflagen laufend zu informie-

ren.

Revisionen

Die Aufgaben der Innenrevision sind in den Mindestanforderungen konkretisiert worden.
Eine effiziente Innenrevision stellt eines der wichtigsten Instrumente dar, um relativ schnell
und zeitnah Fehlentwicklungen in einer Bank bemerken und beheben zu kdnnen, bevor
aufgetretene Mangel groReren Schaden verursachen. So wird der Innenrevision aufgetra-
gen, beispielsweise Limitsystem, Funktionstrennung, marktgerechte Kursgestaltung, Posi-
tions- und Ergebnisermittlung und Veranderungen in den DV-Systemen jahrlich und dar-
Uber hinaus andere Teilbereiche der Mindestanforderungen zumindest in einem Turnus
von drei Jahren zu prifen. Die Revisionsberichte sind der gesamten Geschéftsleitung vor-
zulegen und Mangel konsequent und schnell zu beseitigen. In der Vergangenheit wurden

die von der Innenrevision gertgten Mangel leider nicht immer mit dem nétigen Nachdruck
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beseitigt. Deshalb wurde festgelegt, dal’ der Geschéftsleitung die nicht beseitigten Mangel
beziehungsweise noch nicht umgesetzten Empfehlungen jahrlich zur Kenntnis zu bringen

sind.

Regelungen fiir spezielle Geschaftsarten

Prolongation von Devisentermingeschiften

Kreditinstitute fordern immer wieder die Mdéglichkeit, flr ihre Kunden Devisenterminge-
schafte bei zugrundeliegenden Waren- oder Dienstleistungsgeschaften zu historischen
Kursen zu prolongieren, die dann nicht mehr marktgerecht sind. Derartige Prolongationen
sind mit erheblichen Risiken verbunden, da sie mit Gewinn- oder Verlustverlagerung in
andere Rechnungsperioden oder mit einer verdeckten Geldaufnahme oder -anlage ver-
bunden sein kdnnen. Die Bankenaufsicht steht vereinzelt gedufRerten Wiinschen der Kre-
ditinstitute, Prolongationen zu historischen Kursen auf Finanzgeschéafte auszudehnen, au-
Rerst ablehnend gegenuber. In den neuen Mindestanforderungen wurde bewuf3t die bis-

herige restriktive Regelung beibehalten.

Durchstellgeschafte

Bei den Durchstellgeschéften handelt es sich in der Regel um Transaktionen tber Makler,
die anderen Marktteilnehmern Abschlusse ermdglichen, fur die sie von ihren Partnern
nicht akzeptiert werden. Diese bisher nur im Wege einer Selbstverpflichtung der Kredit-
wirtschaft geregelte Praxis wurde nunmehr in die bankenaufsichtlichen Mindestanforde-
rungen einbezogen, da mit diesen Geschaften Risiken verbunden sind, wenn ein unkon-

trolliertes Geschaftsgebaren der Handler in diesem Bereich zugelassen wirde.

Wertpapierkassageschifte

Kassageschéfte sind Geschafte, die normalerweise beim Abschluf3 in Nebenbiichern er-
fal3t und erst bei Erflllung bilanzwirksam gebucht werden. Auf Drangen der Kreditwirt-
schaft wurde bei den schwebenden Wertpapierkassageschaften von der Aufsicht zuge-

standen, dalR diese sofort beim Abschlul? bilanzwirksam gebucht werden kénnen, soweit
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es sich um Kommissionsgeschafte oder im Inland abgewickelte Eigen- und Festpreisge-

schafte handelt.

Umsetzung der Mindestanforderungen

Die in der Verlautbarung aufgestellten Mindestanforderungen sind grundsatzlich vom Tag
der Vero6ffentlichung an zu beachten, da wichtige Teile der Mindestanforderungen schon
bisher wirksam waren. Die volle Umsetzung der Mindestanforderungen mul3 spatestens
Ende 1996 abgeschlossen sein, doch sollen die Abschlu3prifer bereits fir das am
31. Dezember 1995 endende Geschaftsjahr Gber den Stand der Implementierung berich-
ten. Mit dieser Berichtspflicht soll den Instituten vor Augen gefihrt werden, welche Aufga-
ben sie bei der Umsetzung der Mindestanforderungen noch zu bewadltigen haben. Dies
erscheint im Hinblick auf die nicht zu unterschatzenden Risiken der Handelstétigkeit

durchaus sachgerecht und angemessen.

Eignung der Mindestanforderungen fiir Nichtbanken

Auch wenn die Mindestanforderungen nur fur Kreditinstitute verbindlich sind, darf nicht
vergessen werden, dafd auch Nichtbanken in nicht unerheblichem MalRe Geschéfte in de-
rivativen Produkten beziehungsweise auf dem Gebiet des Geld-, Wertpapier-, Devisen-
oder Edelmetallhandels tatigen und deshalb eine grol3e Rolle auf den Markten spielen.
Sie treten nicht nur als Endverbraucher, sondern des ofteren auch als Handler auf und

sind dabei vergleichbaren Risiken ausgesetzt wie Banken.

Es ware deshalb durchaus sachgerecht, dal3 auch Nichtbanken bei entsprechenden Gros-
senordnungen ihrer Handelsgeschéafte auf die neuen Mindestanforderungen zuriickgrei-
fen. Als oberster Grundsatz sollte auch fur Nichtbanken die klare funktionale Trennung
von Handel, Abwicklung und Kontrolle sowie Rechnungswesen gelten und die Uberwa-
chung in den Handen der Geschaftsleitung liegen. Diese Regeln sind kein Selbstzweck,
sondern aufgrund langer Erfahrungen entwickelt worden. Sie konnen auch dem Nichtban-
kensektor viel Lehrgeld ersparen. Deshalb hat die Bundesbank die Mindestanforderungen
kurzlich an zahlreiche Verbande mit der Empfehlung tbersandt, dal3 deren Mitgliedsunter-
nehmen ihre Geschaftspraxis im Handelsbereich nach den Prinzipien der Mindestanforde-

rungen ausrichten.



