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Haufig gestellte Fragen zum Thema Rentenversicherung in
Monatsberichten der Deutschen Bundesbank

,Warum auBert sich die Bundesbank zum Thema Rentenversiche-
rung?“

Analysen zur Rentenversicherung gehoren zu den Aufgaben der Bundesbank. In ihren Mo-
natsberichten stellt die Bundesbank der Offentlichkeit diese Analysen regelméaRig vor.

e Die Staatsfinanzen sind ein wichtiger Teil der gesamtwirtschaftlichen Analysen und Progno-
sen der Bundesbank. Die Rentenversicherung ist wiederum ein wichtiger Teil der Staatsfinan-
zen: Die Rentenausgaben betragen rund 8 %2 Prozent des Bruttoinlandsprodukts. Die Zahlun-
gen des Bundes an die Rentenversicherung belaufen sich auf knapp 30 Prozent des
Bundeshaushalts (bezogen auf den Kernhaushalt des Vorkrisenjahres 2019). Wie die Renten-
versicherung ausgestaltet ist, beeinflusst wesentliche gesamtwirtschaftliche Aspekte wie die
Ersparnis, die Zinsen und die Preise.

e Die Bundesbank unterrichtet die Offentlichkeit vierteljahrlich im Monatsbericht tiber die aktu-
elle Entwicklung der Rentenversicherung. Sie legt darliber hinaus in unregelméRigen Abstan-
den ausfihrlichere Berichte zur Rentenversicherung und insbesondere zu deren langerfristi-
gen Perspektiven vor. Um die rentenpolitische Diskussion besser einordnen zu kénnen,
erlautern die Aufsatze aul3erdem wichtige rentenpolitische Begriffe.

o Die Bundesbank hat den Auftrag, die Bundesregierung in wirtschaftspolitischen Fragen zu be-
raten. Dies betrifft auch die Finanzpolitik. So ist die Bundesbank beispielsweise in den unab-
hangigen Beirat beim Stabilitatsrat und in den Arbeitskreis Steuerschatzungen berufen. Die
Bundesbank ist gemaf Gesetz auch im Sozialbeirat vertreten. Dieser berét die Bundesregie-
rung in rentenpolitischen Fragen und erstellt ein Gutachten zum jahrlichen Rentenversiche-
rungsbericht des Bundesarbeitsministeriums.
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,Warum erhebt die Bundesbank rentenpolitische Forderungen, etwa
zum Rentenalter?“

Die Bundesbank erlautert in Monatsberichtsaufsatzen wichtige Zusammenhé&nge und stellt
Simulationen dar. Sie erhebt aber keine Forderungen. Im Rahmen der wirtschaftspoliti-
schen Beratung gibt sie unter Umstanden Empfehlungen.

Fur rentenpolitische Entscheidungen sind Bundestag und Bundesregierung verantwortlich.
Dafir haben sie von den Wahlerinnen und Wéahlern ein Mandat erhalten. Die Bundesbank trifft
keine rentenpolitischen Entscheidungen und erhebt keine rentenpolitischen Forderungen.

Vielmehr analysieren die Bundesbank-Fachleute die Entwicklung der Rentenversicherung. Sie
erlautern wesentliche Begriffe, Entscheidungen und Zusammenhéange, die fir die Diskussion
relevant sind. Sie stellen zudem langfristige Simulationen vor. Daflir setzen sie ein in der Bun-
desbank entwickeltes Langfristmodell ein. Wesentliche Ausgestaltungsmerkmale des Modells
und Annahmen fir die langfristigen Simulationen wurden im Monatsbericht Oktober 2019 und
einem separaten Diskussionspapier erlautert.! Dabei ist im Modell immer der jeweilige Daten-
stand zum aktuellen Zeitpunkt enthalten. Die Annahmen vor allem zur Bevélkerung verandern
sich fortlaufend. Sie basieren jeweils auf den aktuellsten Vorausberechnungen des Statisti-
schen Bundesamtes. Dieses aktualisierte seine Berechnungen zuletzt Ende 2022.

Die Monatsberichtsaufsatze vom Oktober 2019, Juni 2022 und November 2023 beschreiben
beispielhaft verschiedene langfristige Simulationen. Dabei sind die Stellgré3en der Rentenver-
sicherung jeweils unterschiedlich ausgestaltet. Zu den zentralen Stellgrél3en gehéren das ge-
setzliche Rentenalter, das Versorgungsniveau, der Beitragssatz und die Bundesmittel.

Danemark, Finnland, Portugal, die Niederlande und Italien zum Beispiel indexieren das Ren-
tenalter mit der Lebenserwartung. In den genannten Monatsberichtsaufsatzen ist eine magli-
che Ausgestaltungsform einer solchen Indexierung bebildert: Eine solche exemplarische Aus-
gestaltung verhindert, dass die Rentenjahre im Verhaltnis zu den Beitragsjahren immer weiter
steigen. Dieses Verhaltnis wird in den Simulationen ab Anfang der 2030er Jahre auf dem
dann erreichten Niveau in etwa konstant gehalten (siehe auch Antwort weiter unten fur weitere
Informationen). Auf Basis aktueller Vorausschéatzungen zur Lebenserwartung lage das Ren-
teneintrittsalter im Jahr 2070 bei etwa 69 Jahren. Internationale Organisationen empfehlen, in
Deutschland kiinftig das Rentenalter weiter anzuheben (fur Quellen vgl. Monatsbericht Juni
2022). Dies erscheint aus Sicht der Bundesbank gut nachvollziehbar.

Dieses Modell erlaubt es, die erwartete demografische Entwicklung, die Stellgro3en des Rentensystems
(gesetzliches Rentenalter, Versorgungsniveau, Beitragssatz und Bundesmittel) und gesamtwirtschaftli-
che Aspekte besser zu beriicksichtigen als in friiheren Analysen der Bundesbank. Vgl. hierzu: Schoén, M.
(2020), Long-term outlook for the German statutory pension system, Discussion Paper, Nr. 22/2020,
Deutsche Bundesbank, Frankfurt am Main.
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¢ International ist auch eine Indexierung der Renten (zumindest teilweise) an die Preisentwick-
lung dblich. Der Monatsbericht Juni 2022 bebildert eine Umstellung auf eine Inflationsindexie-
rung der Bestandsrenten — mit beispielhaften Ausgestaltungsformen. Die Bundesbank leitet
hieraus aber keine Empfehlungen ab. Sie stellt lediglich verschiedene Wirkungen einer sol-
chen Umstellung dar und weist darauf hin, dass eine solche Reform die Unsicherheit hinsicht-
lich der kiinftigen Finanzentwicklung der Rentenversicherung erhoht.

e Mit den Analysen leistet die Bundesbank einen Beitrag zur Transparenz tber den Anpas-
sungsdruck in der Rentenversicherung und Uber moégliche StellgroRenkonstellationen. Es gibt
verschiedene Wege, die Rentenversicherung zu stabilisieren. Wichtig ist, einen in sich schlis-
sigen Anpassungsmix in Aussicht zu stellen. Dabei spricht aus Sicht der Bundesbank-Fach-
leute einiges daflr, die Anpassungslasten — wie bisher — breiter auf alle Stellgréf3en zu vertei-
len. Hierzu gehort auch das Rentenalter.

,Warum erstellt die Bundesbank langfristige Vorausberechnungen, ob-
wohl diese hochst unsicher sind und die Zukunft nicht genau vorher-
sehbar ist?“

Langfristige Vorausberechnungen auf Basis transparenter Annahmen sind auch bei unsi-
cherer Zukunft wichtig fur rentenpolitische Entscheidungen. Die Menschen, die es betrifft,
sind bereits geboren.

¢ Bei langfristigen Vorausberechnungen ist die Unsicherheit gro3, und die Ergebnisse werden
sicherlich nicht genauso wie beschrieben ausfallen. Darauf weisen die Monatsberichtsauf-
satze zur Rentenversicherung ausdrticklich und mehrfach hin. Klargestellt wurde auch, dass
die Vorausberechnungen bis zum Jahr 2070 keine Prognosen sind (und die zugrunde geleg-
ten Ausgestaltungsoptionen keine konkreten Vorschlage oder Forderungen).

e Die préasentierten Vorausberechnungen zielen darauf ab, Grol3enordnungen fur die einzelnen
Stellgréf3en der Rentenversicherung und deren Zusammenhange zu vermitteln. Die Bundes-
bank-Fachleute nennen konkrete Zahlen, weil dies die Analysen anschaulicher macht.

e Trotz aller Unsicherheit erachtet die Bundesbank langfristige Vorausberechnungen als not-
wendig und sinnvoll. Die zugrunde gelegten Annahmen sollten plausibel und transparent dar-
gelegt werden. Gerade beim Thema Altersvorsorge sind langfristige Horizonte von Bedeu-
tung. Fir die heutigen Berufseinsteigerinnen und Berufseinsteiger ist die voraussichtliche
Ausgestaltung der Rentenversicherung im Jahr 2070 wichtig: Sie befinden sich dann wohl am
Anfang ihrer Rentenphase. Ein Ausblick auf die langerfristige Entwicklung erméglicht es unter
anderem, eine gewiinschte zuséatzliche private Absicherung fur das Alter besser abzuschat-
zen.
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¢ Die demografische Entwicklung in den kommenden Jahren lasst sich Uberdies schon recht
verlasslich absehen. In den kommenden Jahren geht beispielsweise die grol3e ,Baby-Boom-
Generation“ in Rente, und selbst fir das Ende des Betrachtungszeitraums gilt: Die Personen,
die im Jahr 2070 ihr Rentenalter erreichen werden, sind heute schon geboren. Sie befinden
sich schon auf dem Arbeitsmarkt oder stof3en in den kommenden Jahren hinzu. Die Annah-
men zur Migration sind allerdings unsicher.

e Legt man die zuletzt Ende 2022 aktualisierten demografische Vorausberechnungen des Sta-
tistischen Bundesamtes zugrunde, steigt besonders gegen Ende der 2020er Jahre der finanzi-
elle Druck auf die Rentenversicherung. Ohne Reform sinkt bei den derzeitigen Regeln das
Versorgungshiveau stark, und der Beitragssatz sowie die Bundesmittel nehmen deutlich zu.

e Vertrauen in eine tragfahige gesetzliche Alterssicherung ist wichtig — wie auch immer sie kon-
kret ausgestaltet ist. Hierzu wirde entscheidend beitragen, wenn das System bei plausiblen
Annahmen langfristig als stabil erscheint. Langfristige Vorausberechnungen sind daher hilf-
reich und auch keine Neuheit. Schon in den Monatsberichten im August 2016, Oktober 2019
und Juni 2022 nahmen die Bundesbank-Fachleute solche Berechnungen vor. Der Monatsbe-
richt November 2023 aktualisiert dieses Modell, berlicksichtigt neue Daten und erganzt es um
die vom Statistischen Bundesamt aktualisierten Annahmen zur Bevélkerung.

,Die Bundesbank lasst in ihren Monatsberichten viele wichtige renten-
politische Themen auBen vor.“

Die Bundesbank legt in den Monatsberichten Oktober 2019 und Juni 2022 den Schwer-
punkt auf langfristige Vorausberechnungen, um zur Transparenz Gber den Anpassungs-
druck in der Rentenversicherung beizutragen.

¢ Die Bundesbank grenzt Themen in ihren Monatsberichtsaufsatzen ein und geht dabei in der
Tat auf andere wichtige Aspekte nicht ein. Dazu zahlt etwa: Armutsvermeidung im Alter, nicht-
staatliche Saulen der Altersvorsorge, Kapitaldeckung in der gesetzlichen Rentenversicherung
oder die Alterssicherung von Beamtinnen und Beamten. Ebenso behandeln die Monatsbe-
richtsaufsatze nicht die Frage, wie etwaige zusatzliche Bundesmittel finanziert sein kbnnten.

o Ziel der Aufsatze ist es, zur Transparenz Uber den Anpassungsdruck in der Rentenversiche-
rung und Uber mdgliche Konstellationen der Stellgrof3en (gesetzliches Rentenalter, Versor-
gungshiveau, Beitragssatz und Bundesmittel) beizutragen. Eine auf die Rentenversicherung
und deren finanzielle Entwicklung beschrénkte Analyse halten die Fachleute der Bundesbank
fur legitim und informativ. Auf diese Weise lasst sich zudem der Effekt der Demografie auf die
Finanzen der Rentenversicherung und die Wechselwirkung mit zentralen Stellgréf3en besser
herausarbeiten und nachvollziehen als in einer Analyse, die zahlreiche andere Aspekte mit
einflieRen l&sst.
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»Ein hoheres Rentenalter ist nicht sinnvoll, weil die Lebenserwartung
nicht weiter steigt.”

In Vorausberechnungen zur Rentenversicherung ist eine weiter steigende Lebenserwar-
tung zumeist Standard und entspricht dem derzeitigen wissenschaftlichen Kenntnisstand.
Ein an die Lebenserwartung indexiertes Rentenalter steigt aber auch nur dann, wenn die
Menschen tatsachlich langer leben.

e Die Lebenserwartung fir Manner und Frauen ist in der Vergangenheit im Durchschnitt stark
gestiegen. Im Jahr 1960 betrug die Lebenserwartung fir eine Person, die 65 Jahre alt war, im
Durchschnitt 13 ¥2 Jahre. Heute betragt sie gut 19 Jahre. Es spricht derzeit viel dafir, dass die
Lebenserwartung auch kinftig zunimmt.

o Dabei erstellt die Bundesbank keine eigenen Prognosen, wie sich Bevolkerung und Lebenser-
wartung kunftig entwickeln. Die Annahmen in den Bundesbank-Simulationen beruhen viel-
mehr auf den offiziellen Vorausberechnungen des Statistischen Bundesamtes, die Ende 2022
zuletzt aktualisiert wurden. Die Fachleute der Bundesbank beziehen sich dabei auf eine mitt-
lere Variante fur die drei demografischen Grof3en Geburtenrate, Lebenserwartung und Migra-
tion. Darin steigt die Lebenserwartung in der Zukunft etwas weniger stark als in der Vergan-
genheit: Ausgehend von gut 19 Jahren im Jahr 2022 nimmt die Lebenserwartung einer 65-
jahrigen Person demnach bis zum Jahr 2070 um weitere 4 Jahre zu.

e Zudem steigt in den Simulationen, die in den Monatsberichten Oktober 2019, Juni 2022 und
November 2023 dargestellt sind, das Rentenalter nicht willkirlich, sondern regelgebunden.
Das heil3t: Steigt die Lebenserwartung, steigt auch das Rentenalter in einem festen Verhalt-
nis. Bleibt die Lebenserwartung aber konstant, bleibt auch das Rentenalter unverandert. Sinkt
die Lebenserwartung, sinkt auch das Rentenalter.

o Bei der konkret dargestellten Art der Indexierung steigt mit der Lebenserwartung auch die
Lange der Rentenphase.

»Zur Problemlosung setzt die Bundesbank lediglich auf ein hoheres
Rentenalter.*

Die Bundesbank stellt mehrere Simulationen dar, in denen die verschiedenen Stellgré3en
der Rentenversicherung unterschiedlich ausgestaltet sind. Nach derzeitiger Rechtslage ist
das Rentenalter nach dem Jahr 2031 (einseitig) von Anpassungen ausgenommen.

¢ Im Monatsberichtsaufsatz November 2023 werden verschiedene (aktualisierte) Simulationen
dargestellt. Eine Simulation schreibt die gegenwartige Rechtslage fort. Das Rentenalter bleibt
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demnach ab Anfang der 2030er Jahre konstant bei 67 Jahren. Der Beitragssatz, die Bundes-
mittel und das Versorgungsniveau entwickeln sich gemafR den gesetzlichen Regeln. Diese
sind vorubergehend zwischen 2019 bis 2025 ausgesetzt, gelten aber danach nach derzeiti-
gem Stand wieder. Neben einem solchen Basisszenario werden weitere Simulationen mit un-
verandertem Rentenalter gezeigt. So zeigt eine Simulation die Entwicklung, bei der das Ver-
sorgungshiveau — wie im Koalitionsvertrag vereinbart wurde — bis zum Jahr 2070 bei

48 Prozent gehalten wird (Beitragssatz steigt auf GréRenordnung von fast 25 Prozent, Bun-
desmittel in Prozent der Wertschdpfung steigen um gut 1 Prozentpunkt). Frihere Simulatio-
nen zeigten, wie weit das Versorgungsniveau sinkt, wenn der Anstieg des Beitragssatzes bei
20 Prozent begrenzt bleibt (siehe Monatsbericht vom Oktober 2019). Auch die Entwicklung bei
konstantem Versorgungshiveau und konstantem Beitragssatz (Fortsetzung der doppelten Hal-
telinie nach dem Jahr 2025) bei gleichzeitig unverandertem Rentenalter wurde im Monatsbe-
richtsaufsatz Oktober 2019 dargestellt.

Bei den vorgenannten Simulationen ist das Rentenalter nach dem Jahr 2031 im Gegensatz zu
den anderen StellgroRen (Versorgungshiveau, Beitragssatz und Bundesmittel) von Anpassun-
gen ausdricklich ausgenommen. Es bleibt — wie derzeit gesetzlich geregelt — konstant bei

67 Jahren.

¢ In den Monatsberichtsaufsatzen Oktober 2019, Juni 2022 und November 2023 zeigen weitere
Simulationen dann, inwieweit auch das Rentenalter einen Teil der Anpassungslasten auffan-
gen kann. Dies empfehlen internationale Organisationen (wie der IWF und die OECD) und na-
tionale Beratungsorganisationen (wie der Beirat beim Bundesministerium fir Wirtschaft und
Klimaschutz und der Sachverstandigenrat), und dies erscheint den Bundesbank-Fachleuten
nachvollziehbar. Bei der simulierten Indexierung des Rentenalters an die Lebenserwartung
wirden die Lasten im Ubrigen auch nicht einseitig auf das Rentenalter verteilt. Vielmehr wird
das Rentenalter als eine Stellgro3e nicht ausdriicklich ausgeschlossen, was den Anpassungs-
druck bei den anderen StellgroRen mindert. Im Ubrigen steigt das Rentenalter dabei nur, inso-
weit auch die Lebenserwartung steigt.

,Die Bundesbank ignoriert, dass der Renteneintritt flexibel ausgestaltet
werden sollte.“

Die Bundesbank wies im Monatsberichtsaufsatz Oktober 2019 auf die bestehenden M&g-
lichkeiten zum friheren oder spateren Renteneintritt hin und unterstellte diesbezlglich
keine Anderungen in ihren langfristigen Vorausberechnungen.

¢ Im Monatsberichtsaufsatz Oktober 2019 wurden die bestehenden Mdglichkeiten zu friitherem
oder spaterem Renteneintritt genannt. In den langfristigen Vorausberechnungen wird davon
ausgegangen, dass diese weiterhin existieren. Dabei kommt es auf finanzmathematisch ange-
messene Abschlage bei vorzeitigem (derzeit 0,3 Prozent pro Monat) und Zuschlage bei spate-
rem Rentenzugang (derzeit 0,5 Prozent pro Monat) an. Steigt das Rentenalter, sollten sich
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auch die etwaig vorhandenen abgeleiteten Altersgrenzen (etwa fur frilhzeitigen Rentenzu-
gang) verschieben. Dieser Themenkomplex wurde aber im Monatsberichtsaufsatz nicht tiefer-
gehend behandelt.

»Eine langere Erwerbsphase bei hoherem Rentenalter wird aus gesund-
heitlichen Grinden nicht moglich sein.”

Studien anerkannter Institutionen legen nahe, dass bei steigender Lebenserwartung auch
die gesunden Lebensjahre zunehmen. Gleichzeitig weist die Bundesbank darauf hin, dass
MalRnahmen bei vorzeitiger Erwerbsunféhigkeit wichtig und notwendig sind.

Die Bundesbank wies im Monatsberichtsaufsatz Oktober 2019 ausftihrlich darauf hin, dass ge-
sundheitliche Probleme in der Erwerbsphase sehr ernst zu nehmen sind. Probleme entstehen
allerdings nicht erst durch ein etwaiges hoheres Rentenalter. Es gibt auch heute Versicherte,
die nicht bis zum Rentenalter arbeiten kénnen. Es ist dabei Aufgabe des Sozialstaates, die
Betroffenen zu unterstiitzen, etwa durch eine Erwerbsminderungsrente. Auch Umschulungs-
angebote und Weiterentwicklungsmdglichkeiten sind von besonderer Bedeutung. Die Bundes-
bank betont in ihrem Monatsberichtsaufsatz ausdrticklich, dass MalRhahmen bei einer Er-
werbsminderung wichtig und notwendig sind. Die Erwerbsminderungsrente wurde spirbar
ausgeweitet. Uber die Hohe und die Ausgestaltung muss letztlich die Politik entscheiden. Dies
betrifft auch die Frage, wie eine missbrauchliche Inanspruchnahme verhindert werden kann.

Die Probleme friihzeitiger Erwerbsminderung lassen sich aber kaum Uber das allgemeine ge-
setzliche Rentenalter I6sen. Sollten fast alle Versicherten dieses Alter ohne Einschrankungen
erreichen kbnnen, musste es sehr niedrig sein. In diesem Fall ware das Rentenversicherungs-
system kaum mehr finanzierbar. Der Sozialstaat beruht auch darauf, dass die Leistungsféhi-
gen nicht zu frith ausscheiden, um die Transfers und Versicherungsleistungen an die weniger
Leistungsfahigen leisten zu kénnen. lhre fortgesetzte Erwerbstatigkeit wird auch bendtigt, um
die Ubrige Staatstatigkeit zu finanzieren.

Bei steigender Lebenserwartung ist davon auszugehen, dass die gewonnenen Lebensjahre in
der Regel auch mit besserer Gesundheit einhergehen. Im Monatsberichtsaufsatz Oktober
2019 wird auf eine Studie des Robert-Koch-Instituts hingewiesen. Die Bundesregierung
schloss sich dieser Bewertung im ,Dritten Bericht zur Anhebung der Regelaltersgrenze auf 67
Jahre® an. Der technische Fortschritt dirfte dabei weiterhin helfen, kérperlich anstrengende
Arbeiten kinftig besser bewaltigen zu kénnen. Insofern spricht derzeit einiges dafir, dass die
gesundheitlichen Probleme in der Erwerbsphase gegeniber heute nicht zunehmen, sollte das
Rentenalter gekoppelt an die Lebenserwartung steigen. Diese Vorstellung dirfte auch bei der
Anhebung des Rentenalters eine Rolle gespielt haben, die bis Anfang der 2030er Jahre im
Gange ist.
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»,Erwerbstatigkeit im Alter ist ein Problem, weil vor allem die Alteren
entlassen werden und keinen Job mehr bekommen.*“

Die Erwerbsbeteiligung der alteren Menschen stieg in den vergangenen Jahren deutlich.

o Die Erwerbstatigenquote der Menschen im Alter von 60 bis 64 Jahren nahm in Deutschland
zuletzt stark zu. Im Monatsberichtsaufsatz Oktober 2019 wurde darauf verwiesen, dass sie in
den vorangegangenen zehn Jahren auf etwa 60 Prozent gestiegen war. Aktuellere Zahlen fir
2022 weisen einen Wert von 63 % aus (vgl. Statistisches Bundesamt). Damit wére sie seit
2010 um gut 50 % gestiegen. Diese trendmafiige Entwicklung findet sich auch in anderen
OECD-Landern.

»ES besteht kein Handlungsbedarf in der Rentenversicherung, weil die
Probleme durch héhere Produktivitat und damit verbundene hdohere
Lohne gelost werden konnten.*

Die Renten sind an die Lohne und damit an die Produktivitat gekoppelt. Die Rentenversi-
cherung wirde nur entlastet, wenn die Renten entkoppelt wiirden. Dies ginge aber mit ei-
nem sinkenden Versorgungsniveau einher.

e Eine hohere Produktivitat ist vorteilhaft fir die gesamtwirtschaftliche Entwicklung und den
Wohlstand. Sie wirde aber die finanziellen Probleme der Rentenversicherung nicht I6sen. Die
Renten sind in Deutschland an die Léhne und damit die Produktivitdt gebunden. Steigt die
Produktivitat und steigen die Léhne, steigen damit auch die Renten. So stellt das sogenannte
Versorgungshiveau die Renten relativ zum Durchschnittslohn dar. Das heif3t: Bei hherer Pro-
duktivitat ware der Lohn und die Rente hdher, so dass das Versorgungsniveau unverandert
bleibt, und damit der Finanzierungsbedarf gréRer. Die finanziellen Probleme der Rentenversi-
cherung waren unverandert.

¢ Die Rentenversicherung wirde entlastet werden, wenn die Renten nicht mehr an die Produkti-
vitdt gebunden waren. Dann wirde aber gleichzeitig das Versorgungsniveau recht deutlich
sinken. Eine solche Option bebildert der Monatsberichtsaufsatz Juni 2022. Es wird eine Inflati-
onsindexierung der Bestandsrenten beschrieben, also eine Anpassung, die den Realwert der
bei Renteneintritt bezogenen Rente erhalt. Es wird gezeigt, dass dadurch der Anstieg des Bei-
tragssatzes und der notwendigen steuerfinanzierten Bundesmittel geringer ausfallen kann —
abhangig von der Ausgestaltung. Allerdings steigt auch die Unsicherheit fur die Rentenfinan-
zen. Von der Politik sind zudem Verteilungsfragen zu beriicksichtigen, die mit einem Umstieg
von einer Lohn- hin zu einer Preisindexierung verbunden sind. Der Monatsberichtsaufsatz
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Juni 2022 diskutiert verschiedene Aspekte eines solchen Umstiegs und zeigt, wie unterschied-
liche Startniveaus wirken.

,Die finanziellen Probleme der Rentenversicherung waren gelost, wenn
der Versichertenkreis verbreitert und zum Beispiel Beamte einbezogen
wirden.“

Eine Verbreiterung des Versichertenkreises l6st die langfristigen finanziellen Probleme der
Rentenversicherung nicht per se, weil im Gegenzug langfristig entsprechende zusétzliche
Ansprlche entstehen.

e Die Monatsberichtsaufsatze Oktober 2019, Juni 2022 und November 2023 thematisieren den
Aspekt des Versichertenkreises nicht. Es gibt Argumente fur und gegen eine Verbreiterung
des Versichertenkreises.

o Die im Fokus der Aufsatze stehenden langfristigen Herausforderungen lassen sich durch die
Verbreiterung des Versichertenkreises allerdings wohl nicht entscheidend vermindern. Zusatz-
liche Versicherte wirden die umlagefinanzierte Rentenversicherung durch ihre zusatzlichen
Beitragszahlungen nur voriibergehend entlasten. Langfristig stiinden diesen zusétzlichen Zah-
lungen dann entsprechende Anspriiche der zusétzlich Versicherten gegentber.

¢ Inder langeren Frist kdnnte sich das demografische Problem sogar vergréRern, wenn die
neuen Versicherten eine langere Lebenserwartung hatten als die bisherigen Versicherten.

e Bei Vorschlagen zur Erweiterung des Versichertenkreises sollte nach Ansicht der Bundes-
bank-Fachleute mit Vorausberechnungen dargelegt werden, wie sich dies langfristig auf die
Rentenversicherung auswirkt. Insbesondere sollte nicht nur die Ubergangsphase mit etwaigen
Entlastungen abgebildet werden, sondern auch der Zeitraum, in dem dann erstmals entspre-
chenden Rentenanspriiche zu Buche schlagen.

,Die anstehende Rentenreform sollte durch hohere Bundesmittel finan-
ziert werden.*

Stark steigende Bundesmittel sind im geltenden Recht schon angelegt. Die Monatsbe-
richtsaufsétze Oktober 2019, Juni 2022 und November 2023 stellen Simulationen mit noch
héheren Bundesmitteln dar. Deren Finanzierung ist aber nicht Thema des Berichts.

e Der Bund leistete im Vorkrisenjahr 2019 Zuschiisse in Hohe von 88 Milliarden Euro an die
Rentenversicherung. Fast ein Viertel des Kernhaushalts des Bundes flossen somit an die
Rentenversicherung.
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¢ Legt man die aktuelle Rechtslage zugrunde, nehmen die Bundesmittel gemaf der Bundes-
bank-Simulation deutlich schneller zu als die Steuerbasis des Bundes. So steigen die Zahlun-
gen des Bundes in Relation zur Wertschépfung ausgehend von 3 % Prozent auf 4 % Prozent
im Jahr 2070. Dieser Anstieg entspricht beispielsweise dem Aufkommen von 2 Prozentpunk-
ten des Umsatzsteuer-Regelsatzes.

o Es gibt Vorschlage, die finanziellen Mehrbelastungen der Rentenversicherung zukinftig star-
ker oder vollstéandig auf den Bundeshaushalt zu tbertragen. Der Monatsberichtsaufsatz 2019
stellte verschiedene Simulationen dazu dar.

¢ Jede zusatzliche Belastung des Bundeshaushalts verschiebt die Finanzierungslasten aus dem
Rentenversicherungssystem noch stérker in das Steuersystem. Gleichzeitig wirkt der demo-
grafische Wandel auch auf die Bundesfinanzen und dampft dort den Anstieg der Steuerein-
nahmen. Es wirden mithin umfangreiche Einsparungen im Bundeshaushalt oder Steuererho-
hungen notwendig werden.

o Der Monatsberichtsaufsatz beschéftigt sich nicht mit MaRnahmen zur Finanzierung héherer
Bundesmittel und blendet auch etwaige Rickwirkungen einer Gegenfinanzierung auf Wachs-
tum, Loéhne und Beschaftigung aus. Im Aufsatz ist angegeben, welche zusatzlichen Mittel in
den jeweiligen Simulationen in Relation zur Wertschopfung aufzubringen waren. Der notwen-
dige zusatzliche Finanzbedarf ist dabei auch in Punkten des Umsatzsteuer-Regelsatzes ange-
geben. Es wird ausdrtcklich darauf hingewiesen, dass dies nicht als eine Finanzierungsemp-
fehlung zu verstehen ist. Ziel ist lediglich, die Gré3enordnungen mdoglichst anschaulich zu
bebildern.

¢ Ein etwaiger Mehrbedarf kénnte grundsatzlich durch unterschiedliche MalBnhahmen finanziert
werden. So kénnten die Gbrigen Ausgaben des Staates etwa fir Sozialleistungen oder andere
staatlichen Leistungen sinken. Auch konnte die Steuerbelastung angehoben werden. Die Bun-
desbank-Fachleute erachten es als wichtig, dass fir die letztlich gewéhlte Rentenreform konk-
ret dargelegt wird, wie etwaige héhere Bundesmittel finanziert werden sollen. Dabei ware
auch zu beachten, dass schon heute viele zusatzliche finanzielle Forderungen an die Staatsfi-
nanzen gerichtet werden, etwa in den Bereichen innere und auf3ere Sicherheit, Bildung, Kin-
derbetreuung, Klimawandel oder Digitalisierung. Dies dirfte etwaige Einsparmoglichkeiten im
Offentlichen Dienst begrenzen.

,Die finanziellen Probleme der Rentenversicherung lassen sich Iosen,
indem die Beitragsbemessungsgrenze abgeschafft oder angehoben
wird.“

Eine langfristige finanzielle Entlastung der Rentenversicherung ergébe sich nur, wenn das
Aquivalenzprinzip (teilweise) aulRer Kraft gesetzt wiirde.
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Der Aspekt der Bemessungsgrundlage ist in den Monatsberichtsaufsatzen Oktober 2019 und
Juni 2022 nicht behandelt. Eine hdhere oder ganzlich abgeschaffte Beitragsbemessungs-
grenze wirde zwar die Einnahmen der Rentenversicherung erhdéhen. Gleichzeitig entstiinden
aber aus den hdheren Beitragszahlungen umfangreichere Anspriche. Diese belasteten wie-
derum im weiteren Verlauf die Rentenversicherung. Die langerfristigen finanziellen Probleme
der Rentenversicherung lie3en sich damit nicht I6sen. Dies gilt umso mehr, je starker héhere
Einkommen mit einer langeren Lebenserwartung einhergehen.

Eine Anhebung oder Abschaffung der Beitragsbhemessungsgrenze kdnnte nur dann langfristig
einen positiven Finanzierungsbeitrag leisten, wenn auch das Aquivalenzprinzip (teilweise) au-
Rer Kraft gesetzt wird. Das heil3t, hOhere Beitragszahlungen werden nicht mehr mit einem ent-
sprechend héheren Rentenanspruch verbunden. Dann waren die Einnahmen der Rentenver-
sicherung hoher, die Ausgaben wéaren aber nicht betroffen. Aus individueller Sicht steht einem
Teil des Beitrags dann kein entsprechender Anspruch gegeniber, was ékonomisch einer
Steuer entspricht. Wenn eine starkere Steuerfinanzierung der Rentenversicherung gewtinscht
wirde, waren hohere steuerfinanzierte Zahlungen des Bundes an die Rentenversicherung die
systemkonformere Losung. Welche Steuer dann die Finanzierung Gibernehmen soll, wére wie-
derum politisch zu entscheiden. Dieser Aspekt ist im Monatsberichtsaufsatz nicht weiter be-
handelt. Die Bundesmittel steigen aber bereits in allen Simulationen deutlich, was zusatzliche
Finanzierungsmittel erforderlich macht.

,Das Rentenalter sollte nach Einkommenshohe der Versicherten diffe-
renziert werden.“

Die Monatsberichtsaufséatze Oktober 2019, Juni 2022 und November 2023 gehen von der
aktuellen Ausgestaltung der Rentenversicherung aus. Die Leistungen werden dort —wie
auch in den anderen Sozialversicherungszweigen — nicht nach sozio-demografischen
Merkmalen differenziert.

Derzeit unterscheidet die Rentenversicherung nicht nach sozio-demografischen Merkmalen
oder gruppenspezifischen Risiken. Eine solche Differenzierung ist daher auch nicht Bestand-
teil von Ausgestaltungsoptionen der Monatsberichtsaufsatze. Insofern bleibt etwa unbertick-
sichtigt, dass Personen mit niedrigeren Einkommen tendenziell eine niedrigere Lebenserwar-
tung haben.

Teils wird vorgeschlagen, diesen Aspekt explizit zu beriicksichtigen, etwa beim gesetzlichen
Rentenalter. Eine entsprechende Differenzierung wirde das bisher praktizierte Versicherungs-
prinzip allerdings grundlegend andern. Bislang differenziert keiner der staatlichen Sozialversi-
cherungszweige nach spezifischen Merkmalen wie etwa dem Geschlecht, Gesundheitsmerk-
malen oder Risiken von Arbeitslosigkeit.
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¢ Im Monatsberichtsaufsatz Juni 2022 wird eine Umstellung auf eine Inflationsindexierung der
Bestandsrenten bebildert. In diesem Zusammenhang wird dargelegt, dass hierbei etwaige
Einsparungen bei den Rentenausgaben relativ starker von Langlebigeren getragen wirden,
die wohl im Durchschnitt ein héheres Einkommensniveau aufweisen. Die Bundesbank leitet
hierbei aber keine Empfehlungen ab. Sie stellt lediglich verschiedene Wirkungen einer sol-
chen Umstellung auf eine Inflationsindexierung dar.

,Die Probleme der Rentenversicherung wirden weitgehend gelo6st,
wenn der Bund die versicherungsfremden Leistungen finanzierte.“

Die Bundesmittel sind bereits hoch und entsprechen wohl weitgehend den versicherungs-
fremden Leistungen. Nach derzeitiger Rechtslage nehmen die Bundesmittel noch erheblich
zu und durften die versicherungsfremden Leistungen kiinftig daher deutlich tGbersteigen.

e Die Monatsberichtsaufsatze Oktober 2019, Juni 2022 und November 2023 beschaftigen sich
nicht mit dem Themenkomplex versicherungsfremder Leistungen. Es wird aber auf den Mo-
natsbericht April 2008 verwiesen, dessen Aufsatz zu den Perspektiven der gesetzlichen Ren-
tenversicherung hierzu einen ausfiihrlichen Kasten enthalt.

¢ Bei den versicherungsfremden Leistungen handelt es sich um Rentenanspriiche, die nicht
durch Beitrdge gedeckt sind. Dazu zahlen unter anderem zusatzliche Entgeltpunkte fur Eltern,
deren Kinder vor dem Jahr 1992 geboren wurden (,Mutterrente®).

o Es starkt das Versicherungsprinzip und damit die Akzeptanz der Beitrage, wenn versiche-
rungskonforme Leistungen aus Beitragen finanziert werden, gesamtgesellschaftlich ge-
wlnschte versicherungsfremde Leistungen dagegen aus dem allgemeinen Steueraufkommen.

¢ Allerdings ist im Einzelnen umstritten, wie die nicht beitragsgedeckten Leistungen genau ab-
zugrenzen sind. Eine offizielle Aufstellung liegt nicht vor. Alles in allem kénnten derzeit die
Bundesmittel aber weitgehend den versicherungsfremden Leistungen entsprechen. Der Bund
bestreitet aktuell rund ein Viertel der Einnahmen der Rentenversicherung. Kunftig durften die
versicherungsfremden Leistungen eher sinken, wéahrend die Bundesmittel splrbar zunehmen
werden. Insofern wirde die Rentenversicherung nicht entlastet, wenn der Bund kinftig nur die
versicherungsfremden Leistungen erstattete.

¢ Die Bundesbank-Fachleute wirden eine grof3ere Transparenz tber die versicherungsfremden
Leistungen durchaus begriif3en. Diese setzt zunachst voraus, dass der Bund benennt, welche
Leistungen er als versicherungsfremd einstuft. Die Aufwendungen fur solche Leistungen konn-
ten dann regelgebunden aus Bundesmitteln finanziert werden. Damit ware diesbeziiglich eine
Gestaltung nach Kassenlage nicht mehr méglich. Die dartiberhinausgehenden Bundesmittel
zur allgemeinen Stabilisierung der Rentenversicherung waren ebenfalls fir alle erkennbar.
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